GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

MENSAGEM N° 096, DE 29 DE AGOSTO DE 2007

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Deputados,

Submeto a apreciacdo dessa Corte o anexo Projeto de Lei que dispde sobre o Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011, nos termos do Art. 65, Inciso XllI da Constituicao
Estadual, no que dispde o Art. 165, 8 1° da Constituicdo Federal: “a lei que instituir o
plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”; Lei Federal
Complementar n°. 101 (LRF), de 4 de maio de 2000, e outros dispositivos que

regulam a matéria.

Este documento € a materializacdo do compromisso do Governo com o cidad&do
rondoniense. Os programas e acbOes nele contidos refletem a nossa
responsabilidade em agregar forcas e explorar a sinergia ativa da sociedade, como

forma de se proporcionar um desenvolvimento mais justo e equilibrado para todos.

A acdo do Governo, latente no Plano, ancora-se nos trés eixos estratégicos: (I)
Estado mais competitivo com desenvolvimento econbémico sustentavel, promovendo
a melhoria da capacidade cientifica e tecnoldgica, investimentos em infra-estrutura e
respeito a biodiversidade; (Il) Estado imprimindo um novo ciclo de desenvolvimento
institucional, democratizando e aumentando a eficiéncia da gestdo publica; e (llI)
Estado com justica social, acesso universal e de qualidade aos servicos publicos

oferecidos para todos.
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NO PRIMEIRO EIXO, 0S programas e acfes de governo visam a fortalecer o setor
produtivo e harmonizados com politicas de preservacdo, fortalecimento e
diversificagdo da matriz produtiva de um lado; e, por outro, canalizar todos os
esforcos para um desenvolvimento econdmico que se traduza na reducgdo das
desigualdades regionais. Nesse contexto, como um dos indicadores dessas
desigualdades, os dados do PIB (IBGE, 2004) revelam que pelo menos treze
municipios do nosso Estado apresentaram PIB per capita no intervalo de R$
2.681,00 a R$ 4.250,00, ante a per capita estadual da ordem de R$ 6.238,00.

Ha, pois, que se transmudar esse cenario de desigualdade, canalizando e atraindo
investimentos para as regides menos desenvolvidas, explorando suas vocacdes
regionais, consolidando a integracao territorial; e, sobretudo, diversificar a estrutura
produtiva e fortalecer os arranjos produtivos locais, dentre outros macroobjetivos

presentes no eixo em referéncia.

Os cenarios, com gue nos propomos a construir no Plano, sdo auspiciosos com a
realidade econémica do Estado, mas, h4, também, desafios. Favoraveis sdo os
refletidos nos nimeros do PIB no Estado que vem apresentando crescimento médio

nominal no patamar de quase 16% a.a., no periodo de 1999-2004.
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EVOLUGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) A PREGO
DE MERCADO CORRENTE, PERIODO 1999-2004

20,65
2,75
18,874
16,93 16,58
N]AJS
13,08 12,59 15,61
14,23 13,52
11,98 12,29
< 8,85
v

8,14

1999 2000 2001 2002 2003 2004
@mgm=0ndénia

Regi&o Norte

Fonte: PIB - IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagé&o de Contas Nacionais, 1999-2004. Brasil

Favoraveis, também, sdo os numeros crescentes da variagdo das exportacdes com
a taxa média de 40,7% de crescimento anual no periodo de 2002 a 2007 e os da

balanca comercial que, em 2007, registraram superdvit de US$ 184,7 milhdes no

periodo de janeiro a junho.

EVOLUGAO DA BALANGA COMERCIAL DE RONDONIA,
PERIODO 2002-2007, EM US$ 1.000 FOB
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior. M Exportagéo | Importacéo

Obsevagao: Em 2007, somente o periodo de janeiro a junho.

NO SEGUNDO EIXO, o foco esta centrado em programas e acles direcionadas a

reestruturacdo e modernizagéo das instituicdes, como forma de promover mudancas
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administrativas e perseguir um novo modelo de servi¢o publico. Nessa 6tica, tém-se
a compreensdo e a consciéncia de que a rede de servicos, de competéncia do
Estado, € indispenséavel e insubstituivel nas areas mais essenciais no atendimento a

populacao.

O aumento, portanto, da eficiéncia na atuacdo dos 6rgdos da estrutura de Governo,
a implantacdo de uma nova cultura no servico publico e a regionalizacao,
instrumento do ordenamento territorial e de sustentacdo das a¢cdes de planejamento
e gestdo, que permite, entre outros enfoques, a maximizacdo dos resultados da
acdo publica de politicas por meio da identificacdo de objetivos de conflitos e
contradi¢cdes, assim como a garantia de ganhos de sinergias com as diversas formas
de organizacdo da sociedade, de um lado; e, por outro, entre outros obijetivos, a
correcdo das desigualdades sociais e territoriais e a racionalizacdo dos gastos e
otimizacdo dos investimentos. Fiz por incluir, também, a implantacdo do Centro
Politico e Administrativo que se traduzira na consolidacdo de uma intra-estrutura a

servico do cidadao e de valorizacéo do servidor publico.

NO TERCEIRO EIXO, as premissas assentam-se sob a égide de um Estado presente e
catalisador de acdes voltadas a cidadania, justica social e servigos universalizados.
Ja sdo evidentes 0s avan¢os em areas como a educacao e saude na revelacdo dos
indicadores oficiais: na educacéo, a populacao escolarizdvel do ensino fundamental,
dos sete aos quatorze anos de idade, encontra-se no patamar de 96,4%; no ensino
médio, na faixa dos quinze aos dezessete anos de idade, a taxa de atendimento
revela-se em 71,8%; reducdo de 6,4% na taxa de mortalidade infantil no periodo de
2002/2004; na seguranca publica, o Governo vem destinando pelo menos 13% do
total das despesas realizadas no aparelhamento das instituicbes de competéncia.
Juntas, essas funcgfes respondem, em média, por mais de dois quintos do total dos

gastos do Governo.

Reconheco, porém, que muito ha que se fazer em avancos qualitativos, mas séo

desafios cujo enfrentamento envolvem a integracdo entre os Poderes em todas as
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esferas e niveis; e, essencialmente, na participacdo efetiva da sociedade civil

organizada.

Ha, contudo, os desafios, contrapondo-se aos cenarios favoraveis a que me reportei
anteriormente, como o saneamento basico, agente indutor dos agravos na saude da
populacdo, e que exige vultosos investimentos no equacionamento e solugdo. Ha
ainda, como fator limitante aos investimentos requeridos pelo Estado, a divida
fundada publica, heranca de administracbes anteriores e que corroi 0 tesouro,
comparece com um estoque de R$ 1,96 bilhdo. Para efeitos de dimensdo, os
recursos destinados a amortizacdo e servigos da divida atingiram R$ 206,40 milhdes
e corresponderam a mais de trés vezes (3,2) a arrecadacgao do IPVA, em 2006.

N&o ha inércia por parte do Governo nesses desafios, estamos buscando solugées
para reversdo desse quadro, quer pelo aperfeicoamento da estrutura fazendaria,
quer pela contencdo das despesas correntes, ambos, na amplitude do equilibrio
fiscal responsavel. Esses esforcos séo visiveis quando se analisam os numeros da
evolugéo das receitas arrecadadas.

EVOLUGAO DO ICMS, FPE E IPVA DO ESTADO NO
PERIODO 2003-2006, VALORES EM R$ MILHOES
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Fonte: Balango 2006/CGE - Controladoria Geral do Estado - Geréncia de Contabilidade.

O IcMs apresentou 14,98% de variacdo média no periodo de 2003-2006; o IPVA, no
mesmo periodo, compareceu com 26,25%, contra os 15,35% obtidos pelo FPE. E,

ainda, a receita tributaria, em 2006, representou 49,31% do total das receitas
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arrecadadas ante os 48,44% havidos em 2003. Ou seja, uma variacdo positiva de
+1,78% no periodo considerado, sinalizando reducédo na dependéncia do Governo
em relacdo as transferéncias correntes.

PARTICIPACAO EM % DAS RECEITAS TRIBUTARIA, CORRENTES
E OUTRAS SOBRE A RECEITA TOTAL, PERIODO DE 2003-2006

2006 49,31 42,36 8,33
2005 49,31 40,70 9,99
2004 49,75 39,94 10,31
2003 48,44 41,09 10,46
Tributéria
Fonte: Balango 2006/CGE - Controladoria Geral do Estado - Geréncia de Contabilidade. Transferéncias Correntes

Observagéo: Exclusive a Deducéo da Receita Corrente para Formagéo do FUNDEF. .
5 8 & 3 Outras Receitas

Nessa primeira parte, cumpriu-me apresentar um conjunto de informacbes e
avaliacdes remetidos a um contexto mais abrangente da situagdo em que se
encontra o Estado. Na segunda parte, nos anexos I, Programas e A¢des do Governo
por Orgédo e Unidade Orcamentaria, e 1l, Consolidacdo Geral do Plano Plurianual,
encontra-se o Plano, segundo os trés eixos programaticos e estruturado a partir dos
programas e acbes definidas pelos Orgdos do Governo, na disposicdo que se
apresenta:
EIXO - 1 Estado mais competitivo com desenvolvimento sustentavel, promovendo a melhoria da
capacidade cientifica e tecnolégica, investimentos em infra-estrutura e respeito a biodiversidade
Programas

0000 - Operacdes Especiais

1015 - Apoio Administrativo do Poder Executivo

1021 - Planejamento, Coordenacao e Integracéo das Politicas Publicas

1119 - Gestéo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Estado de Rondonia
1212 - Execugéo do Processo Licitatorio

1214 - Qualidade e Produtividade no Registro Publico de Empresas

1218 - Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria

1231 - Ronddnia no Peso e na Medida Certa
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1232 - Programa Estadual de Protecdo Ambiental

1235 - Desenvolvimento Ambiental e Gestédo de Recursos Naturais

1236 - Desenvolvimento Industrial, Agroindustrial e Comercial

1237 - Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Agricola

1238 - Programa de Desenvolvimento da Pecuéria do Estado de Ronddnia
1248 - Desenvolvimento dos Recursos Minerais do Estado de Rondénia
1249 - Desenvolvimento da Infra-estrutura de Transporte

1257 - Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico do Estado

1281 - Programa de Desenvolvimento Regional

1283 - Projetos Estruturantes

EIXO - 2 Estado imprimindo um novo ciclo no desenvolvimento institucional, democratizando e
aumentando a eficiéncia da gestéo publica

Programas

0000 - Operacgdes Especiais

1001 - Execucéo da Defesa da Ordem Judicial, Acompanhamento dos Interesses da Sociedade e Poder
Publico

1015 - Apoio Administrativo do Poder Executivo

1020 - Apoio Administrativo do Poder Legislativo

1027 - Execucéo da Acao Parlamentar

1035 - Gestéo das Acdes Institucionais de Controle Externo

1202 - Gestéo da Politica de Comunicagéo do Estado de Ronddnia

1210 - Representacdo Judicial e Consultoria do Estado de Ronddnia

1220 - Gestdo do Fundo de Desenvolvimento Institucional - F.D.1.

1221 - Incremento da Receita Estadual.

1224 - Educacéo Fiscal - Compromisso com a Cidadania.

1227 - Escola do Legislativo.

1228 - Gestdo de Recursos Humanos

1229 - Gestédo das Politicas de Tecnologia da Informagéo do Estado de Rondonia

1254 - Ronddnia em Obras

1259 - Programa de Gestdo do FUNDIMPER

1261 - Desenvolvimento e Modernizagéo do Sistema de Controle Interno

1262 - Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros

1264 - Gestéo das Acdes de Modernizagéo e Expanséo da Estrutura de T.l. do Tribunal de Contas

1265 - Gestdo das Atividades Administrativas e de Manutencgdo do Tribunal de Contas

1266 - Gestdo das Acdes de Capacitacéo e Aperfeicoamento do Capital Humano

1267 - Gestdo do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas

1268 - Apoio aos Municipios e Entidades sem fins Lucrativos

1273 - Programa de Regulagdo, Controle e Avaliagdo e Auditoria do SUS no Estado
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1277 - Programa de Apoio & Modernizagdo da Gestao
1280 - Apoio Administrativo do Ministério Publico
1282 - Despesas de Exercicios Anteriores - PGE

EIXO - 3 Estado com justica social, acesso universal e de qualidade aos servigos publicos oferecidos
paratodos.

Programas

0000 - Operacgdes Especiais

1001 - Execugéo da Defesa da Ordem Judicial, Acompanhamento dos Interesses da Sociedade e Poder
Publico

1002 - Educacéo e Seguranga no Transito

1003 - Desenvolvimento e Modernizagdo do DETRAN

1015 - Apoio Administrativo do Poder Executivo

1019 - Previdéncia Social Bésica

1063 - Desenvolvimento da Educagao Profissional

1074 - Educacédo e Dados

1086 - Desenvolvimento da Hemorrede no Estado

1093 - Gestéo da Politica de Saude

1101 - Programa de Geragdo de Emprego e Renda

1201 - Programa de Assisténcia ao Trabalhador da SEDUC

1213 - Servico de Atendimento ao Cidadao

1215 - Desenvolvimento Cultural

1216 - Implementagéo de Projetos e Atividades de Desportos e Lazer do Estado

1223 - Apoio de Programacao da Assisténcia Social

1232 - Programa Estadual e Prote¢do Ambiental

1234 - Regularizacdo Fundiaria

1240 - Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

1241 - Assisténcia Social para a Cidadania

1242 - Humanizacao e Seguranca do Sistema Penitenciario

1243 - Defesa Contra Sinistro

1244 - Vigilancia Sanitéria

1245 - Assisténcia Farmacéutica

1247 - Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental

1250 - Programa de Infra-Estrutura do Fundo Estadual de Saude - FES

1251 - Rondbnia em Paz

1252 - Se Essa Casa Fosse Minha

1263 - Desenvolvimento do Turismo no Estado de Ronddnia

1269 - Melhoria da Qualidade da Educacéo Basica

1270 - Infra-Estrutura de Saneamento Bésico e Esgotamento

1271 - Fortalecimento das Unidades de Saude com Atendimento Especializado
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1272 - Fortalecimento das Unidades de Salde com Atendimento de Urgéncias e Emergéncias.
1274 - Programa de Atencdo em Saude

1275 - Educagéo Permanente em Salde

1278 - Apoio Administrativo do Poder Judiciario

1279 - Modernizagéo das Acdes Judiciarias

Determinei, também, que a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao
Geral (SEPLAN) conduzisse o0 processo de estruturacdo do Plano em conformidade
com a nova sistematica adotada nacionalmente, traduzindo-se na integracdo do
Plano de Desenvolvimento Estratégico, Plano Plurianual de Acdo de Governo (PPA)

e Lei Orgcamentéaria Anual (LOA).

Acrescento, em oportuno, que a alocacdo dos recursos publicos para a
temporalidade do PPA deu-se de forma regionalizada, distribuidos entre as dez
regides socioeconémicas, como forma de criar condicbes para o desenvolvimento

regional e alavancar a economia do Estado.

Ressalto que o Plano ndo se constitui num fim em si mesmo, ndo € estatico,
requerendo, por sua vez, que se procedam as avaliacdes e corre¢des, como forma

de se atingir aos objetivos a que se propdem na extensdo dos Poderes constituidos.

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia e de seus Pares o Plano Plurianual
(PPA) 2008-2011, convicto de que receberd os procedimentos céleres que

caracterizam as decisdes dessa Casa de Leis.

IVO NARCISO CASSOL
Governador do Estado





